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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA KARLOVCA ZA 2013.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaiji i
poslovanje Grada Karlovca (dalje u tekstu: Grad) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 28. travnja do 1. listopada 2014.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13),
utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke Zupanije (dalje u
tekstu: Zupanija). Prema odredbama Zakona o podrugjima posebne drzavne skrbi
(Narodne novine 86/08, 57/11, 51A/13, 148/13 i 76/14) je utvrdena pripadnost pojedinih
naselja Grada drugoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Grad obuhvaca 52 naselja s
ukupno 55 705 stanovnika (prema rezultatima popisa iz 2011.). Grad je sjediste Zupanije i
ima status velikog grada. Prema odredbama ¢lanka 19.a Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12 i 19/13 - procCisceni tekst) veliki gradovi, kao i sjedista zupanija, u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i
sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu
zastitu, promet na svom podrucju, odrzavanje javnih cesta, izdavanje gradevinskih i
lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju i provedbu dokumenata prostornog
uredenja te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada i poslova drzavne uprave
prenesenih na Grad je bilo ustrojeno Sest upravnih odjela, a u rujnu 2013. je proveden
preustroj nakon kojeg ima deset upravnih odjela. Grad je koncem prethodne godine imao
97 zaposlenika (na bazi sati rada), a koncem 2013. je imao 99 zaposlenika (na bazi sati
rada), odnosno 140 zaposlenika (na bazi broja zaposlenih). Prema odredbi ¢lanka 90.
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi gradonacelnik i zamjenica
gradonacelnika duznost na koju su izabrani obavljaju profesionalno, a zamjenik
gradonacelnika volonterski. Grad ima pet proracdunskih korisnika (dva djecja vrtica,
gradska knijiznica, gradski muzej i gradsko kazaliste) u kojima je koncem godine bilo 229
zaposlenika (na bazi sati rada) i Ciji su rashodi za zaposlene i/ili materijalni rashodi
osigurani u proracunu. Takoder, u gradskom proracunu se iz decentraliziranih sredstava
financiraju materijalni rashodi za jedanaest korisnika (deset osnovnih Skola i Centar za
obrazovanje djece i mladezi), u kojima je koncem godine bilo 550 zaposlenika (na bazi sati
rada) te rashodi za zaposlene i/ili materijalni rashodi za Javnu vatrogasnu postrojbu u kojoj
je koncem godine bilo 53 zaposlenika.

Grad ima dionice i udjele u glavnici 17 trgovackih drustava, od kojih u osam ima
100,0 % udjela: javnom isporucitelju vodnih usluga s temeljnim kapitalom u iznosu
128.329.000,00 kn, trgovackom drustvu za proizvodnju i isporuku toplinske energije u
steCaju s temeljnim kapitalom u iznosu 20.234.100,00 kn, trgovackom drustvu za
koriStenje, odrzavanje i upravljanje sportskim objektima s temeljnim kapitalom u iznosu
9.329.600,00 kn, trgovackom drustvu za proizvodnju i isporuku toplinske energije s
temeljnim kapitalom u iznosu 7.500.000,00 kn, trgovackom drustvu za odrZzavanje CistoCe
s temeljnim kapitalom u iznosu 7.419.700,00 kn, trgovackom drustvu za odrzavanje javnih
povrSina s temeljnim kapitalom u iznosu 2.399.500,00 kn, trgovackom drustvu za
izdavacCku djelatnost s temeljnim kapitalom u iznosu 275.000,00 kn i trgovackom drustvu
za edukaciju, rekreaciju, rehabilitaciju i odmor djece i mladezi s temeljnim kapitalom u
iznosu 20.000,00 kn.
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U pet trgovackih drustava Grad ima od 25,0 % do 87,5 % udjela: trgovackom drustvu
za ugostiteljstvo i turizam, trgovackom drustvu za proizvodnju i emitiranje radijskog
programa, trgovackom drustvu za distribuciju plina u likvidaciji, trgovackom drustvu za
obradu podataka i ostale poslovne djelatnosti te trgovackom drustvu za obradu i
zbrinjavanje komunalnog otpada.

Donesen je Statut i Pravilnik o unutarnjem redu upravnih tijela Grada te drugi opci
akti. Gradsko vije¢e ima 25 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom
2013. i u vrijleme obavljanja revizije je gradonacelnik Damir Jeli€.

Planiranje

ProraCun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. Proracunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 256.708.469,00 kn. Tijekom 2013. su donesene dvije izmjene i dopune
proracuna. Drugim izmjenama i dopunama proracuna su prihodi i primici planirani u iznosu
234.038.223,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 254.926.190,00 kn te je planirano koristenje
viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu 20.887.967,00 kn.

U skladu s odredbom Cclanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12) donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2014. i 2015. Prema
spomenutim projekcijama planirani su prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2014. u
iznosu 244.508.000,00 kn te za 2015. u iznosu 231.746.000,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije i
kapitalne pomoci planirane u razdoblju do 2015. po programima, godinama u kojima ¢ée
rashodi za programe teretiti proracune te po izvorima financiranja. Spomenutim planom
vrijednosno znacajnija sredstva je planirano utroSiti za izgradnju i opremanje akvarija u
iznosu 23.000.000,00 kn, od ¢ega 140.000,00 kn u 2013., za dodatna ulaganja na
gradevinskim objektima u iznosu 16.829.096,00 kn, od ¢ega 50.000,00 kn u 2013., za
kupnju stanova u iznosu 15.149.500,00 kn, od ¢ega 3.421.500,00 kn u 2013. te izgradnju
poslovnih objekata u iznosu 15.000.000,00 kn u 2013.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proradunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Grad u 2013. ima ustrojenu
gradsku riznicu koja obuhvacéa proracun Grada i 17 proracunskih korisnika. Donesen je
konsolidirani proracun Grada, koji obuhvaca sve prihode i primitke te rashode i izdatke
Grada i proracunskih korisnika koji su u sustavu riznice. Ustrojena je glavna knjiga riznice
u kojoj se evidentiraju sve poslovne promjene Grada i korisnika. Prihodi i primici, rashodi i
izdaci te imovina, obveze i izvori vlasniStva evidentirani su u poslovnim knjigama zajedno
za Grad i korisnike. Financijski izvje$taji su konsolidirani za Grad i proracunske korisnike
(razina 23), odnosno sadrze namjenske ili vlastite prihode proracunskih korisnika i rashode
koji se financiraju iz tih prihoda, imovinu te obveze i vlastite izvore proracunskih korisnika.
AnalitiCke evidencije se vode za dugotrajnu nefinancijsku imovinu, potrazivanja i obveze
Grada, te je popisom imovine obuhvaéena imovina i obveze Grada.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 215.047.127,00 kn, Sto je za
25.717.812,00 kn ili 13,6 % viSe od ostvarenih prethodne godine. Vrijednosno znacajnije
odstupanje ostvarenih prihoda i primitaka u odnosu na prethodnu godinu se odnosi na
prihode i primitke proracunskih korisnika, koji nisu bili iskazani u financijskim izvjeStajima
za 2012. Prihodi i primici su za 2013. ostvareni za 18.991.096,00 kn ili 8,1 % manje od

planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012, za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 108.822.469,00 | 114.205.585,00 | 104,9
2. Pomodi 25.736.921,00 32.581.521,00 | 126,6
3. Prihodi od imovine 8.116.244,00 9.591.078,00 | 118,2
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
4. N : Lo 36.813.082,00 47.934.781,00 | 130,2
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od prodaje i donacija 0,00 2.960.779,00 -
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 2.989.571,00 1.546.248,00 51,7
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 6.851.028,00 5.892.260,00 86,0
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 0,00 334.875,00 -
Ukupno 189.329.315,00 | 215.047.127,00 | 113,6

Vrijednosno znacajniji su prihodi od poreza u iznosu 114.205.585,00 kn ili 53,1 %,
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 47.934.781,00 kn ili 22,3 % te pomodi u iznosu 32.581.521,00 kn ili 15,2 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka. Ostali prihodi i primici (od imovine, prodaje proizvoda i robe
te pruzenih usluga i prihodi od donacija, kazne, upravne mjere i ostali prihodi, prihodi od
prodaje nefinancijske imovine te primici od financijske imovine i zaduZivanja) iznose
20.325.240,00 kn i imaju udjel 9,4 %.

Na prihode i primitke Grada se odnosi 196.209.339,00 kn (od €ega za financiranje
decentraliziranih funkcija osnovnog S$kolstva i vatrogastva 16.977.509,00 kn), a
proracunske korisnike 18.837.788,00 kn.

Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu 114.205.585,00 kn, u cijelosti se odnose na
prihode Grada. Odnose se na porez i prirez na dohodak u iznosu 106.702.597,00 kn (od
Cega za financiranje decentraliziranih funkcija osnovnog Skolstva i vatrogastva
6.501.281,00 kn), porez na promet nekretnina u iznosu 4.792.388,00 kn i gradske poreze
u iznosu 2.710.600,00 kn. Uvedeni su gradski porezi (porez na potrosnju, kuée za odmor i
tvrtku), a prirez porezu na dohodak je 12,0 %.

Prihodi od pomoci u iznosu 32.581.521,00 kn se odnose na prihode Grada u iznosu
30.438.152,00 kn i proracunskih korisnika u iznosu 2.143.369,00 kn.
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Znacajniji prihodi od pomoc¢i Grada se odnose na tekuce i kapitalne pomoci
ostvarene iz drzavnog proraCuna za decentralizirane funkcije osnovnog S$kolstva i
vatrogastva u iznosu 10.476.228,00 kn (tekuc¢e pomoci 9.003.928,00 kn i kapitalne pomoci
1.472.300,00 kn) te tekuce pomoci iz drzavnog proracuna (od ustupljenog poreza na dobit)
u iznosu 7.238.498,00 kn.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 9.591.078,00 kn, od ¢ega se na prihode
Grada odnosi 9.567.393,00 kn i proracunskih korisnika 23.685,00 kn. Znacajniji prihodi od
imovine Grada se odnose na prihode od zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu
2.962.228,00 kn, naknada za koriStenje nefinancijske imovine u iznosu 2.148.841,00 kn,
dobiti trgovackih drustava u vlasnistvu Grada u iznosu 1.879.145,00 kn i naknada za
koncesije u iznosu 1.401.279,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 47.934.781,00 kn, od ¢ega se na prihode Grada odnosi
34.144.378,00 kn i proracunskih korisnika 13.790.403,00 kn. Prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada Grada se odnose na
prihode od komunalne naknade u iznosu 29.261.927,00 kn, komunalnog doprinosa u
iznosu 1.812.832,00 kn, prihode po posebnim propisima u iznosu 1.659.616,00 kn,
upravne i administrativne pristojbe u iznosu 1.368.212,00 kn te naknade za priklju¢ak u
iznosu 41.791,00 kn.

Prihodi od prodaje i donacija su ostvareni u iznosu 2.960.779,00 kn, od Cega se na
na prihode Grada odnosi 97.000,00 kn i proracunske korisnike 2.863.779,00 kn. Prihodi
Grada se odnose na tekuée donacije za obiljezavanje manifestacije Dan Grada.

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda su ostvareni u iznosu 1.546.248,00
kn, u cijelosti se odnose na prihode Grada, a najznacajniji su prihodi od nasljedivanja u
iznosu 788.980,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 5.892.260,00 kn, od
¢ega se na prihode Grada odnosi 5.875.708,00 kn i proracunske korisnike 16.552,00 kn.
Znacajniji prihodi od prodaje nefinancijske imovine Grada se odnose na prihode od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo za konvertibilna sredstva plaé¢anja
u iznosu 2.110.132,00 kn, prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
prodanih na obro¢nu otplatu u iznosu 1.912.031,00 kn, prodaje stanova u vlasnistvu Grada
u iznosu 805.845,00 kn i poslovnih objekata u iznosu 409.783,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja su ostvareni u iznosu 334.875,00 kn, u
cijelosti se odnose na primitke Grada od zaduzivanja za izgradnju djecjeg vrtica.

Prihodi i primici koji imaju zakonom propisanu namjenu su u 2013. ostvareni u iznosu
78.445.948,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 36,5 %. Odnose se na
prihode za financiranje decentraliziranih funkcija osnovnog Skolstva i vatrogastva, pomoci,
komunalnu naknadu i doprinos, naknadu za prikljuenje gradevina na komunalnu
infrastrukturu, koncesije, spomenicku rentu, naknadu za koristenje eksploatacijskog polja,
vodni doprinos, doprinos za Sume, naknadu za zbrinjavanje komunalnog otpada,
zakupnine za poljoprivredno zemljiSte, prihode od prodaje nefinancijske imovine, naknadu
za zadrZzavanje nezakonito izgradenih zgrada, kapitalnih pomoci namijenjenih za
Zupanijsku upravu za ceste te primitke od zaduzivanja. Iz prethodnih godina preneseni su
neutro$eni namjenski prihodi u iznosu 19.015.323,00 kn, $to ukupno iznosi 97.461.271,00
kn.
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Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 217.633.598,00 kn, Sto je za
27.935.195,00 kn ili 14,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajnije
odstupanje ostvarenih rashoda i izdataka u odnosu na prethodnu godinu se odnosi na
rashode i izdatke proracunskih korisnika, koji nisu bili iskazani u financijskim izvjeStajima
za 2012. Rashodi i izdaci su za 2013. ostvareni za 37.292.592,00 kn ili 14,6 % manje od
planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn

Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)

1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 44.201.450,00 48.882.097,00 110,6
2. Materijalni rashodi 67.984.485,00 85.633.607,00 | 126,0
3. Financijski rashodi 1.920.310,00 1.717.138,00 89,4
4. Subvencije 6.092.546,00 5.828.749,00 95,7
5. Pomoci 341.583,00 639.747,00 | 187,3
6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 9.451.411,00 10.138.191,00 107,3
7. Ostali rashodi 30.925.023,00 33.479.504,00 | 108,3
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 17.383.910,00 25.255.660,00 | 145,3
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 11.397.685,00 6.058.905,00 53,2
Ukupno 189.698.403,00 | 217.633.598,00 | 114,7
Manjak prihoda i primitaka 369.088,00 2.586.471,00 700,8

Vrijednosno znacajniji rashodi su ostvareni za materijalne rashode u iznosu
85.633.607,00 kn ili 39,3 %, rashode za zaposlene u iznosu 48.882.097,00 kn ili 22,5 %,
ostale rashode u iznosu 33.479.504,00 kn ili 15,4 % i rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 25.255.660,00 kn ili 11,6 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Drugi
rashodi i izdaci (financijski rashodi, subvencije, pomo¢i, naknade gradanima i ku¢anstvima
te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova) iznose 24.382.730,00 kn i imaju udjel
11,2 %.

Od ukupnih rashoda i izdataka, na rashode i izdatke Grada se odnosi
152.945.387,00 kn, a na rashode proracunskih korisnika 64.688.211,00 kn.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 48.882.097,00 kn, od Cega se na
rashode u tijelima Grada odnosi 16.460.790,00 kn, a na rashode proracunskih korisnika
32.421.307,00 kn. Rashodi za zaposlene u tijelima Grada se odnose na bruto place u
iznosu 13.861.603,00 kn, doprinose na plaée 2.102.188,00 kn i druge rashode za
zaposlene 496.999,00 kn.

Materijalni rashodi u iznosu 85.633.607,00 kn se odnose na rashode Grada u iznosu
59.572.530,00 kn i proracunskih korisnika u iznosu 26.061.077,00 kn. Materijalni rashodi
Grada se odnose na rashode za usluge u iznosu 45.213.850,00 kn, rashode za materijal i
energiju u iznosu 7.586.826,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
5.679.721,00 kn, naknade troskova zaposlenima u iznosu 1.007.586,00 kn te naknade
troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu 84.547,00 kn. U okviru materijalnih
rashoda znacajni dio proracunskih sredstava je utroSen za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 34.457.640,00 kn ili 15,8 % ukupnih rashoda i izdataka.
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Naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tijela, povjerenstava i druge naknade su
ostvarene u iznosu 339.124,00 kn, a odnose se na naknade za rad Clanova gradskog
vijeéa u iznosu 182.860,00 kn, clanova radnih tijela gradskog vijeca (odbora i
povjerenstava) u iznosu 123.152,00 kn i €lanova savjetodavnih tijela gradonacelnika
(povjerenstva) u iznosu 33.112,00 kn. Odlukom gradskog vijeca iz rujna 2010. je utvrdena
mjesecna neto naknada predsjedniku vije¢a u iznosu 1.500,00 kn, dok se neto naknade
prema prisutnosti na sjednicama obraCunavaju vijeCnicima u iznosu 400,00 kn,
predsjednicima radnih tijela gradskog vije¢a i savjetodavnih tijela gradonacelnika u iznosu
300,00 kn te ¢lanovima radnih tijela gradskog vije¢a i savjetodavnih tijela gradonacelnika u
iznosu 200,00 kn.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 1.717.138,00 kn, od ¢ega se na financijske
rashode Grada odnosi 1.702.558,00 kn i proracunskih korisnika 14.580,00 kn. Vrijednosno
znacaijniji financijski rashodi Grada se odnose na kamate za primljene kredite i zajmove u
iznosu 1.275.005,00 kn te bankarske usluge i usluge platnog prometa 222.223,00 kn.

Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 5.828.749,00 kn, a odnose se na
subvencije trgovackim drustvima u vlasnistvu Grada za redovno poslovanje u iznosu
2.230.000,00 kn, subvencije trgovackom drustvu za sufinanciranje javnog prijevoza na
nerentabilnim linijama u iznosu 1.700.000,00 kn, subvencije poljoprivrednicima u iznosu
1.183.430,00 kn i obrtnicima u iznosu 715.319,00 kn. Subvencije poljoprivrednicima i
obrtnicima se odnose na potpore odobrene prema programima razvoja poljoprivrede,
ruralnog razvoja i poduzetnisStva. Grad objavljuje u sluzbenom glasilu i tisku javni poziv za
podnoSenje zahtjeva za subvencije za odredene namjene s utvrdenim kriterijima i
potrebnom dokumentacijom. Grad provodi kontrolu namjenskog troSenja sredstava
provjerom izvjeS¢a korisnika o troSenju sredstava s prate¢om dokumentacijom te izravno
na terenu.

Rashodi za pomoéi dane u inozemstvo i unutar opéeg prorauna su ostvareni u
iznosu 639.747,00 kn, od éega se na kapitalne pomo¢i Zupaniji odnosi 312.331,00 kn
(sufinanciranje uredenja i opremanja ambulante 200.000,00 kn, sufinanciranje nabave
novog kotla i izvodenja radova u domu za starije i nemoc¢ne 112.331,00 kn), kapitalne
pomoc¢i opc¢inama Dragani¢ i Krnjak 167.675,00 kn (od raspodjele prihoda ostvarenih
prodajom stanova na kojima postoji stanarsko pravo na temelju Odluke Arbitrazne komisije
Vlade za rjeSavanje sporova opcina, gradova i Zupanija iz 1997.) te tekuée pomodi
Zupaniji 159.741,00 kn (pomoé¢ u kuéi starijim osobama 136.841,00 kn i sufinanciranje
stipendija prema ugovoru 22.900,00 kn).

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima ostvareni u iznosu 10.138.191,00 kn
se odnose na rashode Grada u iznosu 9.681.566,00 kn i proraCunskih korisnika u iznosu
456.625,00 kn. Rashodi Grada su ostvareni na temelju programa socijalne skrbi, zdravstva
i medugeneracijske solidarnosti u iznosu 8.506.697,00 kn, za opremu za novorodencad u
iznosu 639.000,00 kn, stipendije i Skolarine u iznosu 491.500,00 kn te na temelju
programa javnih potreba u osnovnim Skolama iznad zakonskog standarda u iznosu
44.369,00 kn (smjestaj djece u programu Skola u prirodi).

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 33.479.504,00 kn, od ¢ega se na ostale rashode
Grada odnosi 33.407.685,00 kn i prora¢unskih korisnika 71.819,00 kn.
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Ostali rashodi Grada se odnose na tekuce donacije u iznosu 18.957.132,00 kn
(vrijednosno su najznacajnije donacije za financiranje programa javnih potreba u sportu u
iznosu 7.680.565,00 kn), kazne, penale i naknade Stete u iznosu 6.577.177,00 kn (po
presudi suda ili vansudskoj nagodbi u iznosu 5.405.740,00 kn i naknada gradanima za
manju trziSnu vrijednost nekretnina zbog ekoloskog zagadenja 1.171.437,00 kn), kapitalne
pomoci 3.949.026,00 kn (trgovackim drustvima u javhom sektoru 3.249.026,00 kn i pomodi
poljoprivrednicima 700.000,00 kn) i kapitalne donacije u iznosu 3.924.350,00 kn
(vrijednosno su znacaijnije donacije za sufinanciranje ugradnje razdjelnika i kalorimetara u
iznosu 1.319.941,00 kn, izradu projekata energetske ucinkovitosti 1.098.226,00 kn i
obnovu objekata spomenicke bastine 402.783,00 kn).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 25.255.660,00 kn, od
Cega se na rashode Grada odnosi 19.592.858,00 kn i proracunskih korisnika 5.662.802,00
kn. Vrijednosno znacajniji rashodi Grada za nabavu nefinancijske imovine se odnose na
kupnju 17 stanova za socijalne potrebe u iznosu 4.168.871,00 kn, izgradnju cesta u iznosu
3.793.914,00 kn, nabavu vatrogasnog vozila u iznosu 1.518.360,00 kn, izradu idejnog
projekta Trga s podzemnom garazom u iznosu 723.280,00 kn, izgradnju temeljne
konstrukcije sportsko rekreacijskog centra Mostanje u iznosu 692.341,00 kn, izradu
tehnicke dokumentacije za turistiCko-sportsko-rekreacijski centar Slatkovodni akvarij-
KAquarium u iznosu 539.375,00 kn, nabavu ra¢unalnih programa u iznosu 474.590,00 kn,
izgradnju djecjeg vrti¢a u iznosu 352.375,00 kn i kupnju kuce za potrebe Mjesnog odbora
u iznosu 268.141,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu rashodi za nabavu nefinancijske
imovine Grada su veci za 5.149.388,00 kn, a povecanje se najvec¢im dijelom odnosi na
izgradnju cesta.

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima (Grada i proraunskih korisnika)
tekuce godine iznosi 2.586.471,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine Grada
iznosi 19.015.323,00 kn (od €ega visak iz ranijih godina iznosi 19.384.411,00 kn i manjak
iz 2012. iznosi 369.088,00 kn), a viSak prihoda proraCunskih korisnika za 2012. iznosi
1.507.686,00 kn te viSak prihoda (Grada i proracunskih korisnika) raspoloziv u sljede¢em
razdoblju iznosi 17.936.538,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance, ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
poCetkom godine iznosi 1.603.826.848,00 kn, a koncem godine 1.568.347.753,00 kn i
odnosi se na vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora Grada i proracunskih korisnika.
Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom godine je iskazana za
182.203.671,00 kn ili 12,8 % viSe u odnosu na stanje iskazano koncem godine u
financijskim izvjeStajima za 2012., koji nisu sadrzavali podatke o vrijednosti imovine te
obveza i vlastitih izvora proraCunskih korisnika.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2013.

u kn
Rberg? Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ilzécli%l;s

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 1.282.885.461,00 | 1.267.366.493,00 98,8
1.1 Prirodna bogatstva (zemljiste) 103.793.340,00 114.107.888,00 | 109,9
1.2 Gradevinski objekti 1.100.862.144,00 | 1.065.048.255,00 96,7
1.3. Postrojenja i oprema 7.632.704,00 7.872.956,00 | 103,1
1.4, Prijevozna sredstva 4.581.974,00 4.336.283,00 94,6
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 21.280.129,00 23.457.905,00 | 110,2
1.6. Druga nefinancijska imovina 44.735.170,00 52.543.206,00 | 117,5
2. Financijska imovina 320.941.387,00 300.981.260,00 93,8
2.1. Nov&ana sredstva 40.305.901,00 29.378.688,00 72,9
2.2. Depoziti i ostala potraZivanja 1.497.172,00 1.261.638,00 84,3
2.3. Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 182.906.636,00 184.218.029,00 | 100,7
2.4. Potrazivanja za prihode poslovanja 36.185.462,00 29.634.651,00 81,9
2.5. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 48.988.524,00 43.542.117,00 88,9
2.6, | Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela 11.057.692,00 12.946.137,00 | 117,1

naplata prihoda

Ukupno imovina 1.603.826.848,00 | 1.568.347.753,00 97,8
3. Obveze 59.671.639,00 47.006.120,00 78,8
3.1 Obveze za rashode poslovanja 25.611.332,00 19.536.473,00 76,3
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 8.366.149,00 5.502.417,00 65,8
3.3. Obveze za kredite i zajmove 25.691.260,00 21.967.230,00 85,5
3.4. Prihod buduceg razdoblja 2.898,00 0,00 -
4. Vlastiti izvori 1.544.155.209,00 | 1.521.341.633,00 98,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 1.603.826.848,00 | 1.568.347.753,00 97,8
Izvanbilan¢ni zapisi 56.931.030,00 57.949.713,00 | 101,8

Vrijednost nefinancijske imovine se odnosi na vrijednost nefinancijske imovine Grada
u iznosu 1.067.185.318,00 kn i proracunskih korisnika 200.181.175,00 kn.

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina Grada se odnosi na vrijednost cesta
773.429.395,00 kn, gradevinskog =zemljista 71.172.739,00 kn, zemljista groblja
35.580.985,00 kn, stanova 24.455.921,00 kn, Skolske sportske dvorane 19.247.022,00 kn,
objekata koje Grad koristi za obavljanje djelatnosti 18.557.159,00 kn, mostova i sli¢nih
objekata 17.803.272,00 kn, cesta u pripremi 9.553.437,00 kn, starog grada 9.410.242,00
kn, okoliSa zgrada 8.977.478,00 kn, odmaralista 8.908.633,00 kn, Hrvatskog doma
8.427.423,00 kn, javne rasvjete 7.058.745,00 kn, sportskih i rekreacijskih terena
7.007.007,00 kn, kampa Korana u pripremi 6.722.161,00 kn, poslovnih prostora koje Grad
daje u zakup 6.153.602,00 kn, spomenika 4.008.241,00 kn, projekta bazenskog
kompleksa 2.871.026,00 kn, mreze vodoopskrbe i odvodnje 2.778.809,00 kn, trga
1.615.094,00 kn i projekta uredenja Oruzane 1.181.515,00 kn.

U financijskoj imovini u iznosu 300.981.260,00 kn vrijednosno su najznacajnije
dionice i udjeli u glavnici trgovackih drusStava u iznosu 184.218.029,00 kn. U odnosu na
stanje poCetkom godine povecan je udjel u trgovackom drustvu za proizvodnju i isporuku
toplinske energije u vlasnistvu Grada u iznosu 2.000.000,00 kn, a smanjena je vrijednost
dionica u dva trgovacka drustva izvan javnog sektora u iznosu 661.750,00 kn.
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Potrazivanja koncem godine iznose 74.388.927,00 kn i manja su za 12.232.752,00
kn ili 14,1 % u odnosu na stanje prethodne godine. Na potrazivanja Grada se odnosi
72.898.214,00 kn, a proracunske korisnike 1.490.713,00 kn. Potrazivanja Grada se
odnose na dospjela potrazivanja u iznosu 27.590.136,00 kn i nedospjela potrazivanja u
iznosu 45.308.078,00 kn. Do vremena obavljanja revizije, do 31. svibnja 2014., od ukupnih
potrazivanja iskazanih koncem godine, naplacena su dospjela potrazivanja u iznosu
17.243.136,00 kn. Vrijednosno znacajnija nedospjela potrazivanja se odnose na
potrazivanja za prodane stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo na obroCnu
otplatu u iznosu 31.189.030,00 kn i stanove u vlasniStvu Grada prodane na obroCnu
otplatu u iznosu 9.820.294,00 kn. U okviru potrazivanja za prihode poslovanja iskazanih u
iznosu 29.634.651,00 kn vrijednosno su znacCajna potrazivanja za komunalnu naknadu u
iznosu 14.674.093,00 kn i gradske poreze 3.694.499,00 kn.

Obveze koncem godine iznose 47.006.120,00 kn, od ¢ega se na obveze Grada
odnosi 36.626.452,00 kn i proracunskih korisnika 10.379.668,00 kn. Od obveza Grada,
dospjele su obveze u iznosu 2.049.282,00 kn i nedospjele obveze 34.577.170,00 kn. Do
vremena obavljanja revizije obveze su podmirene u iznosu 17.056.643,00 kn. U odnosu na
stanje obveza Grada pocetkom godine, manje su za 14.687.725,00 kn ili 28,6 %. Odnose
se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 10.182.120,00 kn, nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 4.477.102,00 kn te kredite u iznosu 21.967.230,00 kn. Obveze za kredite
se odnose na zaduZenje Grada u prethodnim godinama za izgradnju komunalne
infrastrukture, izgradnju i opremanje djecCjeg vrtica i Skolske sportske dvorane u iznosu
21.632.355,00 kn te u tekucoj godini za izgradnju djecjeg vrtica u iznosu 334.875,00 kn.
Grad otplacuje obroke kredita u skladu s ugovorenim uvjetima.

|zvanbilanéni zapisi u iznosu 57.949.713,00 kn se odnose na dana jamstva u iznosu
48.300.816,00 kn, suglasnosti za zaduzivanje 8.183.065,00 kn, ulaganja u stanove za koje
nisu rijeSeni imovinskopravni odnosi 1.409.368,00 kn te dane suglasnosti Javnoj
vatrogasnoj postrojbi i osnovnoj skoli 56.464,00 kn.



11
.  REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

provjeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prou€ena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz prorauna, s
cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika su koriStene
objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova su primijenjeni odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije su koriSteni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Grada. Obavljeni su
razgovori s procelnicima upravnih odjela, te pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o
pojedinim poslovnim dogadajima koji se odnose na evidentiranje prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka te imovine, obveza i izvora vlasniStva, sastavljanje financijskih
izvjeStaja i obavljanje popisa imovine i obveza u sustavu lokalne riznice te provodenje
postupaka i pracenje izvrSenja ugovora o javnoj nabavi.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2012.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2012., o emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$c¢u i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio dopuniti
analiticku evidenciju potraZivanja za prodane stanove u vlasnistvu Grada s podacima o
nedospjelim potrazivanjima, u poslovnim knjigama evidentirati zemljiSta na kojem se
nalaze zgrade hotela i pet mrtvacnica te sportske objekte u viasnistvu Grada i zemljiste na
kojem su sagradeni, spomenutu imovinu iskazati u financijskim izvjestajima te obuhvatiti
popisom imovine i obveza, a u poslovnim knjigama osigurati tone podatke o vrijednosti
stanova.



12

Nalozio je rijeSiti vlasniCke odnose za sve objekte na grobljima, domove mjesnih
odbora i vatrogasne domove. Kod trgovackog drustva za ugostiteljstvo i turizam, u kojem
Grad ima 50,0 % udjela u upisanom kapitalu i koje ne posluje, nalozio je pribaviti sve
revizijske izvjestaje i izvjeStaje nadzornih tijela za proteklu poslovnu godinu prije
odrzavanja skupstine te predlozio utvrditi ciljeve i interese Grada uz navedeni udjel u
trgovackom drustvu.

S obzirom da je poslovni prostor dan u zakup politiCkoj stranci bez naknade, Drzavni
ured za reviziju je nalozio utvrditi zakupninu.

PredloZio je utvrditi kriterije prema kojima ¢e Grad davati subvencije za obavljanje
javnih usluga, a odlukama o odobrenju sredstava odrediti cilieve davanja subvencije,
odnosno na koji na€in ¢e dana subvencija utjecati na poboljSanje poslovanja.

S obzirom da je nogometni stadion u vlasniStvu Grada, ali nije evidentiran u imovini,
a uredenje nogometnog stadiona je financirano kroz program javnih potreba u sportu,
Drzavni ured za reviziju je predlozio ugovorima o prijenosu utvrditi vlasnistvo nad
imovinom financiranom sredstvima Grada i poduzeti aktivnosti za prijenos imovine u
poslovne knjige Grada.

Takoder je nalozio poduzeti aktivhosti kako bi se neutroSena sredstva koristila za
poslove iz samoupravnog djelokruga Grada te nabavu roba i radova provoditi u skladu s
propisima o javnoj nabavi.

Nepravilnost koja se odnosi na utvrdivanje kriterija prema kojima Grad daje
subvencije za obavljanje javnih usluga te odredivanje ciljeva davanja subvencija odlukama
o odobrenju sredstava, odnosno na koji nacin ¢e dana subvencija (prenesena sredstva)
utjecati na poboljSanje poslovanja, uoCena je i u prethodnim revizijama.

Revizijom za 2013. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporuci je postupljeno, koji
nalozi su u postupku izvrSenja i prema kojim nalozima i preporuci nije postupljeno.

Nalozi i preporuka prema kojima je postupljeno:

- analiticka evidencija potraZivanja za prodane stanove u vlasnistvu Grada je
dopunjena s podacima o nedospjelim potrazivanjima

- u poslovnim knjigama su evidentirani to¢ni podaci o vrijednosti stanova

- trgovacko drustvo za ugostiteljstvo i turizam, u kojem Grad ima 50,0 % udjela u
upisanom kapitalu, je u srpnju 2014. dostavilo Gradu financijske izvjeStaje za
proteklu poslovnu godinu i gradsko vijece je donijelo odluku o prodaiji
navedenog udjela

- za poslovni prostor dan u zakup politi€koj stranci je utvrdena zakupnina

- nabava roba, radova i usluga je provedena u skladu s propisima o javnoj
nabavi.
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Nalozi u postupku izvrSenja:

- prema propisima upravno tijelo jedinice lokalne samouprave nadlezno za
geodetske poslove osniva i vodi katastar vodova, a u katastru vodova
evidentiraju se vodovi elektroenergetske, telekomunikacijske, vodovodne,
kanalizacijske, toplovodne, plinovodne i naftovodne mreze. Financijskom
revizijom za 2012. je utvrdeno da je nalog koji se odnosi na osnivanje i vodenje
katastra vodova u postupku izvrSenja (osigurana je katastarska podloga za k.o.
Karlovac 1 i Karlovac 2, izraden je katastar ulica, cesta i parkiralista te
pribavljena ponuda za izradu Kkatastra javne rasvjete). Prema pisanom
oCitovanju, Grad je i u 2013. poduzimao aktivnosti i mjere za osnivanje i
vodenje katastra vodova (izraden je katastar javne rasvjete, zelenih povrsina,
mreze vodoopskrbe i odvodnje, toplovodne i plinovodne mreze)

- za zemljiSte ispod zgrade hotela, pet mrtvacnica te zemljiSte ispod i sportske
objekte u vlasnistvu Grada, prema pisanom obrazlozenju, Grad poduzima
odredene aktivnosti. U svibnju 2014. je imenovano povjerenstvo za procjenu
imovine u vlasnistvu Grada, koje ¢e prioritetno procijeniti vrijednost nekretnina u
vlasnistvu Grada koje nisu evidentirane u poslovnim knjigama Grada. Za
zemljiSte ispod zgrade hotela Ce se provesti uskladenje sa zemljiSnim knjigama
i pripremiti prijedlog dodatka ugovora o zakupu. Za trgovacko drustvo za
obavljanje sportske djelatnosti su u tijeku aktivnosti oko uskladenja temeljnog
kapitala, a za sportske objekte su zakljueni ugovori prema kojima drustvo
koristi i odrzava objekte. Sportski objekti su evidentirani u registru nekretnina, a
nakon provedene procjene ¢e biti evidentirani u poslovnim knjigama Grada,
iskazani u financijskim izvjeStajima te obuhvaceni popisom imovine i obveza

- za rjeSavanje vilasni¢kih odnosa za objekte na grobljima, domove mjesnih
odbora i vatrogasne domove Grad je poduzeo odredene aktivnosti. Za dva
doma je rijeSeno vlasnistvo, obavljena je procjena i evidentirani su u poslovnim
knjigama Grada. Za domove koji su u zemljiSnim knjigama upisani kao
vlasniStvo Republike Hrvatske su podneseni zahtjevi Drzavnom uredu za
upravljanje drzavnom imovinom za priznanje prava vlasnistva na temelju
dugogodi$njeg posjeda nekretnina. Za domove koji su upisani kao drustveno
vlasnistvo je podnesen prijedlog za brisanje drustvenog vlasniStva i upis u
vlasnistvo Grada, a postupak je u tijeku.

Nalog i preporuka prema kojima nije postupljeno:

- kriteriji prema kojima Grad daje subvencije za obavljanje javnih usluga nisu
utvrdeni, a odlukama o odobrenju sredstava nisu odredeni ciljevi davanja
subvencije, odnosno na koji nacin ¢e dana subvencija (prenesena sredstva)
utjecati na poboljSanje poslovanja

- aktivnosti kako bi se neutroSena sredstva koristila za poslove iz samoupravnog
djelokruga Grada nisu poduzimane.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju.
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Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, planiranje, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i
izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje i rashode.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Grad u 2013. ima ustrojenu gradsku riznicu koja obuhvacéa proracun Grada i 17
proracunskih korisnika. Donesen je konsolidirani proracun Grada, koji obuhvaéa sve
prihode i primitke te rashode i izdatke Grada i proracunskih korisnika koji su u
sustavu riznice. Ustrojena je glavna knjiga riznice u kojoj se evidentiraju sve
poslovne promjene Grada i korisnika. Prihodi i primici, rashodi i izdaci te imovina,
obveze i izvori vlasniStva evidentirani su u poslovnim knjigama zajedno za Grad i
korisnike. Financijski izvjestaji su konsolidirani za Grad i proraCunske korisnike
(razina 23), odnosno sadrZze namjenske ili vlastite prihode proracunskih korisnika i
rashode koji se financiraju iz tih prihoda, imovinu te obveze i vlastite izvore
proracunskih korisnika, osim vlastitih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka
proracunskih korisnika za prethodnu godinu.

Ukupni prihodi i primici za 2013. su ostvareni u iznosu 215.047.127,00 kn, §to je za
25.717.812,00 kn ili 13,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu, a ukupni rashodi i
izdaci su ostvareni u iznosu 217.633.598,00 kn, Sto je za 27.935.195,00 kn ili 14,7 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajnije odstupanje ostvarenih
prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u odnosu na prethodnu godinu se odnosi na
prihode i primitke te rashode i izdatke proracunskih korisnika za 2012., koji nisu
iskazani u financijskim izvjestajima. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima (Grada i proraCunskih korisnika) tekuc¢e godine iznosi 2.586.471,00 kn.
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, viSak
prihoda prethodne godine raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 19.015.323,00 kn i
odnosi se na Grad, a preneseni viSak prihoda u tekucoj godini iznosi 20.523.009,00
kn, jer sadrzi viSak prihoda proracunskih korisnika u iznosu 1.507.686,00 kn. U
biljieSkama uz financijske izvjeStaje je navedeno da su zbog uvodenja riznice
znacajna odstupanja na pojedinim stavkama, ali odstupanja nisu pojasnjena. Prema
odredbi ¢lanka 17. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proradunskom
racunovodstvu (Narodne novine 32/11), u BiljeSkama uz lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima je potrebno navesti razloge zbog kojih je doslo do
vec¢ih (iznad 10,0 %) odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne
godine.

Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora koncem godine je iskazana u
iznosu 1.568.347.753,00 kn. BiljeSke uz Bilancu sadrze pregled stanja i rokova
dospjece dugorocnih kredita te pregled dospjelih kamata na kredite. Pregled ostalih
ugovornih odnosa i drugo, koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili
imovina nije sastavljen.
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Prema odredbama c¢lanaka 15. i 16. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu, BiljeSke su dopuna podataka uz financijske izvjestaje,
a obvezna BiljeSka uz Bilancu je Pregled ostalih ugovornih odnosa i drugo, koji uz
ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma,
hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i drugo).

AnalitiCke evidencije se vode za dugotrajnu nefinancijsku imovinu, potraZivanja i
obveze Grada, te je popisom imovine obuhvaéena imovina i obveze Grada.
AnalitiCka evidencija obveza sadrzi podatke o obvezama prema dobavljaCima za
materijal i energiju, usluge, druge nespomenute rashode, financijske rashode i za
nabavu nefinancijske imovine, dok podatke o drugim obvezama (za zaposlene,
naknade ¢lanovima predstavnickih i izvrdnih tijela te ostale tekuc¢e obveze) ne sadrzi.
Prema odredbi Clanka 8. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Radunskom
planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), pomo¢ne knjige su analitiCke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki, a
proracun i proracunski korisnici (ako izravnim rasclanjivanjem stavki glavne knjige ne
osigurava potrebne podatke) obvezno vode analiticko knjigovodstvo obveza (po
subjektima, racunima, pojedinaCnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim
kamatama i drugo). Popisom imovine su obuhvaéene obveze Grada u iznosu
36.626.452,00 kn i iskazane su po vrsti obveza, odnosno po skupinama, a ne
pojedinacno. Popisne liste obveza nisu prilozene popisu. Prema odredbi ¢lanka 15.
Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu, podaci o popisu se
unose pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Popisne liste su
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju €lanovi popisnog
povjerenstva.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati BiljeSke uz financijske izvjeStaje u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.
Takoder nalaze pomoc¢nu evidenciju obveza dopuniti svim potrebnim podacima i
popis obveza obaviti u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Rashodi

Rashodi i izdaci (Grada i proracunskih korisnika) za 2013. su ostvareni u iznosu
217.633.598,00 kn, Sto je za 27.935.195,00 kn ili 14,7 % viSe u odnosu na prethodnu
godinu. Na rashode i izdatke Grada se odnosi 152.945.387,00 kn. Vrijednosno
znacajniji rashodi su ostvareni za materijalne rashode u iznosu 85.633.607,00 kn ili
39,3 %, rashode za zaposlene u iznosu 48.882.097,00 kn ili 22,5 %, ostale rashode u
iznosu 33.479.504,00 kn ili 15,4 % i rashode za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 25.255.660,00 kn ili 11,6 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

- Subvencije

Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 5.828.749,00 kn, od Cega se na
prijenose sredstava trgovackom drustvu za izdavacku djelatnost u vlasniStvu Grada
odnosi 1.320.000,00 kn i trgovackom drustvu za proizvodnju i emitiranje radijskog
programa u suvlasnistvu Grada 910.000,00 kn. Grad nije sa spomenutim trgovackim
drustvima uredio financiranje poslovanja.
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Sredstva su doznacCena za tekuce poslovanje (materijalne troSkove) drustava na
temelju ispostavljenih mjeseCnih zahtjeva. Zahtjev za doznaku sredstava iz
proracuna ne sadrzi podatke (nisu specificirani rashodi) iz kojih bi bilo razvidno koji
¢e se rashodi, odnosno aktivnosti trgovackog drustva financirati iz proracunskih
sredstava. Prema odredbi ¢lanka 3. Zakona o proracunu subvencije su sredstva koja
se daju za poticanje proizvodnje odredenih proizvoda i pruzanja usluga. Odredbama
Clanaka 53. i 55. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu je
propisano da su subvencije tekuci prijenosi sredstava koji se daju proizvodaCima za
poticanje proizvodnje odredenih proizvoda i pruzanja usluga, a mogu se utvrdivati na
temelju razine proizvodnje i/ili koliine proizvedenih, prodanih ili uvezenih dobara i
usluga. Prema namjenama subvencije se mogu podijeliti na subvencije kamata,
subvencije za socijalne doprinose, program usavrSavanja zaposlenih, restrukturiranje
trgovackog drustva, zatvaranje proizvodnje i drugo.

S obzirom da se u proratunu osiguravaju znacajna sredstva za financiranje
trgovackih drustava, Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi aktivnosti, kao i vrste
rashoda trgovackih drustava koji ¢e se financirati iz proracuna, kako bi bilo razvidno
koji su ciljevi financiranja i za koje namjene se sredstva doznacuju. Takoder se
predlaze uspostaviti ucinkovite kontrole koriStenja sredstava, a u cilju
transparentnosti javno objaviti informacije o dodjeli sredstava (popis korisnika i iznos
sredstava).

- Kapitalni projekti

Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2013. su
planirani kapitalni projekti u vrijednosti 33.953.334,00 kn, a ostvareni su u vrijednosti
9.959.629,00 kn ili 29,3 % planiranih programom. U odnosu na prethodnu godinu
ostvareni su za 7.167.057,00 kn viSe.

Izvori financiranja programa su komunalni doprinos u iznosu 4.402.645,00 kn,
pomoci iz drzavnog i gradskih proracuna u iznosu 1.748.798,00 kn, spomenicka
renta 1.156.460,00 kn, opc¢i prihodi i primici 996.175,00 kn, pomoc¢i od drugih
subjekata 621.737,00 kn, primici od zaduzivanja 334.875,00 kn, prihodi od naknade
za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru 317.357,00 kn, prihodi od
naknade za eksploataciju mineralnih sirovina 165.735,00 kn, prihodi od prodaje
poslovnih objekata 102.500,00 kn, Sumski doprinos 78.456,00 kn te drugi prihodi i
primici 34.891,00 kn.

Koncem godine stanje novC€anih sredstava iznosi 29.378.688,00 kn, od cega
namjenska sredstva iznose 17.936.538,00 kn (vrijednosno su najznacajnija opci
prihodi u iznosu 5.577.676,00 kn, komunalni doprinos 2.267.067,00 kn, pomo¢i iz
drzavnog proracuna 3.382.040,00 kn, neutroSena sredstva proracunskih korisnika
1.837.787,00 kn, prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.824.213,00 kn i prihodi
od prodaje stambenih objekata 1.289.420,00 kn).
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S obzirom da su za pojedine projekte postupci nabave provedeni i ugovori s
dobavlja¢ima ili izvoditeljima radova zaklju¢eni koncem 2013. ili u 2014., projekti za
izgradnju kapitalnih objekata planirani u vrijednosti 3.854.500,00 kn nisu realizirani
(izgradnja pristupne ceste vrtiéu Svaréa, uklanjanje stambeno-poslovnog objekta u
Nehajevoj, rekonstrukcija Radiceve ulice, izgradnja autobusnih stajaliSta s
nadstreSnicama, provedba arhitektonskih natjeCaja, izgradnja nogostupa u
Zagrebackoj ulici i izrada projekta sanacije BastijanCiCeva zida), a kod sedam
projekata planiranih u vrijednosti 20.308.809,00 kn je ostvarenje 766.892,00 kn ili
3,8 % (izgradnja djegjeg vrtica Svaréa, kupnja zemljista za izgradnju nogostupa
Tusilovi¢, izgradnja dizala za invalidne osobe, uredenje prometnica, nabava opreme
za Skolsku sportsku dvoranu na Dubovcu, izgradnja spojne prometnice Herta Turza-
Lu&gié i rekonstrukcija Ulice Lusgi¢). Za izgradnju djegjeg vrtica na Svaréi je, nakon
provedenog otvorenog postupka javne nabave za radove, zaklju¢en ugovor s
odabranim izvoditeljem u svibnju 2013. za radove od izrade projektne dokumentacije
do opremanja u vrijednosti 15.000.000,00 kn. Tijekom 2013. je izradeno idejno
rieSenje i idejni projekt te izvrSeni pripremni i istrazni hidrogeoloski radovi u
vrijednosti 334.875,00 kn ili 2,2 % ugovorene vrijednosti. U svibnju 2014. je
pribavljena gradevinska dozvola te je, zbog duzeg vremena ishodenja
dokumentacije, izgradnja pocela u lipnju 2014. Rok za izvodenje ugovorenih radova
je 200 kalendarskih dana od dana pocetka gradnje.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivhosti kako bi se povecalo ostvarenje
projekata planiranih proraCunom. Predlaze utvrditi rokove za realizaciju projekata,
uspostaviti pracenje realizacije u odnosu na rokove, odrediti odgovorne osobe te
utvrditi nacin i rokove izvjeScivanja o realizaciji projekata.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da je u meduvremenu
proveden postupak pripajanja trgovackog druStva za izdavaCku djelatnost u
vlasnistvu Grada trgovackom druStvu za proizvodnju i emitiranje radijskog programa
u suvlasniStvu Grada. Obrazlaze da je u proracunu osigurao sredstva za neke
kapitalne objekte koji nisu realizirani iz objektivnih razloga. Navodi da je u 2013. za
izgradnju djecjeg vrtica planirano 15.175.000,00 kn i da je nakon provedenog
postupka javne nabave, u svibnju 2013., zakljucen ugovor za radove od izrade
projektne dokumentacije do opremanja vrtica. Tijekom godine je izradeno idejno
rjeSenje i idejni projekti te izvrSeni pripremni i istrazni hidrogeolo$ki radovi, nakon
Cega je podnesen zahtjev za izdavanjem rjeSenja za gradenje. Akt za gradenje je
izdan u svibnju 2014. i gradnja je zapocela u lipnju 2014. Rok za izvodenje radova je
200 kalendarskin dana, a izgradnja se odvija prema dinamickom planu radova.
Takoder navodi da je za izgradnju djedjeg vrtica i pristupne prometnice djejem vrticu
trebalo ishoditi suglasnost Vlade Republike Hrvatske za zaduZenje, zbog cCega je
proracunom trebalo planirati ukupnu vrijednost projekta. Osim toga je i projekt za
izgradnju prometnice trebalo uskladiti s projektom za izgradnju djecjeg vrtica. Za
rekonstrukciju Radi¢eve ulice (arheoloSka istraZivanja) navodi da je proveden
postupak javne nabave i zaklju¢en ugovor s izvoditeliem u kolovozu 2013. U rujnu
2013. izvoditelj je podnio zahtjev za sporazumni raskid ugovora, jer nije u mogucnosti
odraditi sve poslove traZzene od Grada, te je ugovor raskinut. Za izgradnju dizala za
invalidne osobe navodi da je u 2013. osigurano 832.058,00 kn, ishodena je potvrda
glavnog projekta, te nakon provedenog postupka javne nabave zakljuCen ugovor za
izgradnju dizala u prosincu 2013., a radovi zapoceti u sijeCnju 2014. Za uklanjanje
stambeno poslovnog objekta u Nehajevoj ulici je predvideno 530.000,00 kn, te je u
svibnju 2013. ishodena dozvola za uklanjanje gradevine. U meduvremenu je izraden
elaborat procjene vrijednosti nekretnine i predloZena njena prodaja.
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ObrazlaZze da je upravni odjel za opce i imovinskopravne poslove Grada u rujnu
2013. pozvao investitore na dostavu ponuda za kupnju nekretnine i gradnju nove
zgrade, a prodajna cijena bi se umanijila za troSak uklanjanja, te projekt nije realiziran

u 2013. nego je predviden projekcijom proracuna u 2016.
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.  MISLJENJE

1. Natemelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. I1zrazeno je bezuvjetno misljenje.

2. Revizija je obavljena na nacCin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

3. Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izrazavanje drukcijeg misljenja.

4. Grad obuhvaéa 52 naselja s 55 705 stanovnika. Pojedina naselja pripadaju drugoj
skupini podru€ja posebne drzavne skrbi. Za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada, od rujna 2013. je ustrojeno deset upravnih odjela sa 99
zaposlenika na bazi sati rada. Grad je uspostavio i razvija sustav financijskog
upravljanja i kontrola. Tijekom godine su obavljene tri unutarnje revizije te se prati
provodenje preporuka danih u revizorskim izvjeS¢ima. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna je gradonacCelnik Damir Jelic. ProraCunski dokumenti su
doneseni u skladu s propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 215.047.127,00
kn, a rashodi i izdaci u iznosu 217.633.598,00 kn. Manjak prihoda i primitaka nad
rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 2.586.471,00 kn. Preneseni viSak prihoda
iz prethodne godine iznosi 20.523.009,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sljedeé¢em razdoblju iznosi 17.936.538,00 kn. Vrijednosno znacajniji su prihodi od
poreza u iznosu 114.205.585,00 kn ili 53,1 %, prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 47.934.781,00 kn ili
22,3 % te od pomodi u iznosu 32.581.521,00 kn ili 15,2 % ukupno ostvarenih prihoda
i primitaka. Prihodi i primici koji imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni u
iznosu 97.461.271,00 kn. Potrazivanja koncem godine iznose 74.388.927,00 kn i u
odnosu na pocetno stanje su manja za 12.232.752,00 kn ili 14,1 %. Za naplatu
potrazivanja poduzimane su sve mjere naplate. U 2013. Grad nije pozajmljivao
proracunska sredstva, a zaduzio se za 334.875,00 kn. Stanje zaduZivanja koncem
godine iznosi 21.967.230,00 kn, a odnosi se na zaduzivanje kod poslovnih banaka u
prethodnim godinama za izgradnju komunalne infrastrukture te izgradnju i opremanje
djeCjeg vrtica i Skolske sportske dvorane, a tijekom godine za izgradnju djecCjeg
vrtica. Stanje danih jamstava iznosi 48.300.816,00 kn, a suglasnosti za zaduzivanje
8.183.065,00 kn. Obveze (bez kredita) Grada iznose 14.659.222,00 kn i manje su za
10.963.695,00 kn ili 42,8 % u odnosu na pocetno stanje. Dospjele su obveze u
iznosu 2.049.282,00 kn. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
10.182.120,00 kn i za nabavu nefinancijske imovine 4.477.102,00 kn.
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ProraCunska sredstva su koriStena za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture,
nabavu dugotrajne imovine, subvencije, socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu,
tehniCku kulturu, proracunske korisnike i za obavljanje drugih poslova iz
samoupravnog djelokruga. Vrijednosno znacajniji rashodi su ostvareni za materijalne
rashode u iznosu 85.633.607,00 kn ili 39,3 %, rashode za zaposlene u iznosu
48.882.097,00 kn ili 22,5 %, ostale rashode u iznosu 33.479.504,00 kn ili 15,4 % i
rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 25.255.660,00 kn ili 11,6 %
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Planom nabave je planirana nabava ukupne
vrijednosti 43.915.167,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od cega se
37.540.460,00 kn odnosi na javnu nabavu roba, radova i usluga, a 6.374.707,00 kn
na nabavu roba, radova i usluga pojedinacne vrijednosti do 70.000,00 kn. U 2013. su
provedena 34 postupka javne nabave roba, radova i usluga, tri postupka javne
nabave su poniStena odlukom gradonacelnika, a zakljuCena su 34 ugovora za
nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti 30.386.962,00 kn. Provedeni postupci
javne nabave se odnose na 22 otvorena postupka za nabavu roba, radova i usluga u
vrijednosti 26.456.841,00 kn, tri pregovaraCka postupka bez prethodne objave za
nabavu roba, usluga i radova u vrijednosti 1.009.358,00 kn i Sest postupaka za
usluge iz Dodatka Il. B u vrijednosti 2.920.763,00 kn. Na temelju provedenih
otvorenih postupaka za nabavu roba i usluga u vrijednosti 1.659.085,00 kn,
zaklju€ena su tri okvirna sporazuma. Revizijom za 2013. utvrdene nepravilnosti koje
se odnose na raCunovodstveno poslovanje i rashode nisu utjecale na istinitost
financijskih izvjesStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima te je
izraZzeno bezuvjetno misljenje.



